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附件:

国家牙放大学改革建没 “十三五"規則

“十二五"是一企美鍵叶期,対千実現我党第一企百年杏斗目林 ,

印“仝面建成小康社会",実現我国教育三大哉略曰林,日F“基本実現

教育現代化,基本形成学刀型社会,逃入人力資源張国行夕1",以及

把国家升放大学建没成カー所新型大学、中国特色高水平升放大学、

学コ型社会重要支点,都具有決定性意又。力深入推逃“十二五"叶

期国家升放大学各項改革建没工作,実現萩期杏斗曰林,特 tll定本

規女|。

一、主要背景

(―)主姜咸墳

根据国家教育規支1銅要“亦好升放大学"利 国家教育体tll茨革

“探索升放大学建没模式"拭 点要求,20H年 ,中央片播屯祝大学研

究提出《国家汗放大学建浚方案》,井荻教育部党俎会洪常洪逍辻;

2012年 ,教育部批准在中央片播屯祝大学基拙上建立国家升放大学,

井在人民大会堂挙行成立大会;2013年 ,学校提出了“1314工程"

井持象探索椎逃。“十二五"叶期,国家升放大学改革建浚取得了一

系夕1除段性成果,主要体現在以下六企方面:

一一人オ培赤方面,初歩修汀、調整了人オ培界曰林利人オ培

界方案,建立了反量林准和保江体系,提出了“六図融逍"人オ培界

模式井升晨実践探索,教学改革建浚工作、教りT培界培ツ1工作、人
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オ培界工作深入推逃,荻得了学士学位授予枚。累汁招生489万人 ,

半立学生 396万人,♯学厠教育培ツ1近千万人次。

一―亦学生鉄体系定浚方面,研究十1打推邊亦学姐鉄体系建浚

的意見,明碗了“実体、体系、咲盟、平合"四位一体的俎鉄定位 ,

形成了ミ址“共商、共建、共管、共享、共鼠",実現“各在其位、各

尽其責、各晨所K、 各具特色、各得其所"的 亦学共同体定浚思路 ,

有省象片播屯祝大学、地方升放大学、行立部委合作升晨分部建没、

行立学院定浚探索。

一―基本tll度建浚方面,完成了 《国家汗放大学章程》起単エ

作,日 統教学、科研、管理、服券等頷域的改革建浚,出 台了一系

夕1政策文件,成立了学木委員会、学位汗定委員会わ反量保IIE委 員

会,完善了相泣的近行机+1,力新型大学依規有序実施教学科管理

工作提供了基本十1度保障。    ・

――信息化建没方面,探索形成了“云、路、端"三位一体的教

育信′息化建浚恙思路,搭定了一体化近程升放教育云平合,建成了

300多今云教室,探索推功了移功学コ冬端建浚,席 功井初歩建成

了300多 日回路核Jむ深程,升友定浚了 2.9万今五分併保程
～

一大

批数字化学刀資源,数字化圏ギ備建成立用,初歩探索了伐廣資源

共建共享的新机制。

一一学分銀行建浚方面,基拙理浴研究、しヒ較研究和tll度枢架

搭建取得了突破性邊晨,浚十了以学コ成果枢架力核′む的制度体系

利“枢架十林准"的 技木路径,升友了具有自主知沢声枚的一系rll汰



江工具 (手滑 ),初歩形成覆蓋全国的学可成果汰江服券体系,カ

430万企学コ者建立了学分録行敗号。

一―ヨト学灰教育方面,出 台了 《国家升放大学美子大力友晨♯

学所教育的指早意兄》,探索了♯学所教育“一体化咬 展模式,成

立了老年汗放大学,席 功了健康乞木界老体詮国家示疱中
`む
建没規

支1工作,建浚了58今社区教育実詮中
`む

(基地 ),汗晨了中小学教

りT等各炎取立培ツ|,完成了教育部、財政部下迷的“冬身学刀/Ak共服

券平台模式研究及示苑泣用"項 目。

(二)存在日赳

国家升放大学的改革建浚,成鏡是主要的,但也存在不少重需

深入研究わ切実解決的同題。遼些同題主要是“旧城次造"同 題わ“新

城定没"同題,以及在“旧城"中 建“新城"的 畳カロ性同題,具体表現在:

快沢上,対女口何亦好中国特色的升放大学、推功片播屯祝大学特型

友晨等汰沢不深,共沢不杉;能力上,建没新型大学所需要的赤学

能力、技木泣用能力わ協凋管理能力等明呈不足;模式上,亦学模

式、管理模式、培赤模式和服外模式等茨革併然不杉深入,遅不通

泣新型大学建浚友晨需要;体十1上 ,亦学体tll、 管理体+1利ミ行机

十1等併然没有理版,保障新型大学茨革友晨的現代治理体系述未碗

並。

与此同時,随着我国各済社会的結杓調整和結型升象、高等教

育的改革麦晨和学コ型社会建没,以及現代信`息 技木,尤其足互咲

国技本的友晨わ影噛,国家汗放大学的茨革建浚面皓重大挑哉,事

立友晨也面皓重大机邁。



堵在新的所史起点上,国 家升放大学必須宣面同題,迎接挑哉,

孤住未来几年准得的哉略机邁期,不恙初′む,墾紋前邊,全力推 II「_
各方面改革建浚深入友展,辺上新合除。

二、思体要求

(一)指子思想

以中国特色社会主文理沿体系力指早,仝面貫御党的十八大和

十八届三中、四中、五中、六中仝会精神,学 刀頷会刀近平恙ギ泥

系rll重 要琲活精神,牢固村立政治意沢、大局意沢、核
`む

意沢、看

芥意沢,落実奄1新 、協凋、家色、升放、共享的友晨理念,仝面貫

御党的教育方針,日 統立徳村人根本任券,解放思想,攻革唸1新 ,

強化特色,提升庚量,以教育信息化引頷教育現代化,力 推邊教育

公平、促逹仝民終身学可的学コ型社会形成倣出新的貢献。

(二)基本思路

以同題力早向。在恙錆“十二五"改革建浚工作基拙上,我 出対

学校改革建浚具有四梁八柱性廣、牽一友功全身的美徒性同題作カ

重′点わ突破口,以点帯面,仝面推邊。

以改革奄J新力功力。近庄時代友晨和宏現不境交化,適辻解放

思想、深化改革、升拓奄1新 ,邊一歩激友潜ヵ、活力,推地茨革建

没不断向前友展。

以工程項ロカ牽引。有針対性地浚立重大工程汁災1,引 頷改革

建没麦晨,姐鉄ヵ量trt同 推邊井取得突破性邊晨。
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以提升能力、実力、水平、反量力工作曰林。各項改革建浚エ

作要tll定具体工作十支1,明碗路銭圏、叶同表、責任人,挽保呪定

具体曰林順禾1実現。

(二 )′感体日林

至12020年 ,人オ培界、亦学俎鉄体系、教育信′意化、学分像行、

教育教学研究、♯学房教育、国除交流均合作等頷域的各項改革建

没工作取得重大邊晨和新的突破,整体亦学能力和実力明呈増強,

教学水平
～
人オ培赤反量明呈提升,実現把国家汗放大学建浚成カ

我国高等教育体系中一所新型大学、世界升放大学体系中富有中国

特色的高水平汗放大学、我国学可型社会建没重要支点的杏斗曰林。

三、主要任努

(一)人オ培券

1。 日林有追求

碗立“反量立校"的 赤学理念,以学可者力中lむ ,深化教育教学

改革,不断提升人オ培赤漬量。改革友晨方式,か張内涵建没,日

統人オ培赤址程中対漬量具有重大影泊的重点同題利美錠不帯,か

大改革建浚力度,か張ミ程監控和保IIE,努力実現学生和社会満意

度的持紋提升。

2e政策々挙措

実施“人オ培赤反量提升工程"。

__没立“を並改革与建没廿支1"。 以“供分叡1年杓性改革"精神

力指早,以社会需求、学生需求利哉略需求力早向,規疱、合井、

撤硝、新建井挙,仝面調整、伐化を立筆杓。根据需求、基拙、特



色和可能,重′点茨造和建浚 lo企左右本科々立、30今左右寺科寺

立,等各建浚 5今左右研究生を立。

一―没立“教学内容与保程体系改革十女|"。 以学刀者力中′む,

辻一歩明挽人オ培赤曰林,修汀、完善人オ培赤方案。以泣用性、

技能性失口沢力核イむ,全面改革教学内容,邁辻杭理、整合形成更か

近合学生実称需要的教学内容体系。邁辻修汀、重編、新編等方式,

全面升晨各寺立基本教材的茨革建浚工作。探索推逃“完全学分十1"

わ“深程江ギ"tll度 ,仇化深程年杓,形成科学合理、富有特色的保

程体系。

一―没立“人オ培赤模式改革唸1新十災1"。 近泣現代坦程升放教

育友晨走勢,逃一歩特交思想現念,基予回路,改革、唸1新人オ培

界模式。重点推邊図箸学刀深程わ図箸教学四吹建没;探索形成“以

回箸学刀空同力基拙,以 図箸学コ保程力核Jむ ,以図箸教学四吹、

回路学刀支持、図箸学刀沢1汗わ回路教学管理力支禅",相 互美咲、

互力支禅的“六図融適"人オ培赤模式。実詮学院先行先拭,率先升

展以人オ培赤模式改革力主要内容的仝方位奄1新性実詮わ炎破性茨

革,友拝好示疱引頷作用。

一―浚立“反量林准与反量保江行功廿支1"。 仝面修河、完善人

オ培界廣量林准,tll定人オ培赤ミ程庚量監控+1度 ,形成系銃性的

人オ培赤庚量坪借指林体系。か張辻程廣量保II,汗晨学生満意度

調査わ半立生追踪調査,面向社会友布年度廣量報告。31入社会坪

倫机+1,邊清社会相美汗借机杓升晨人オ培赤反量汗借。



――浚立“教りT仄仁建浚廿支1"。 浚立寺項基金,か張亦学俎鉄

体系教りT仄仁的培赤培ツ|,包括参か国内、国外培赤培ツ1及国豚学

木会洪,升晨多稗形式的寺立研修。有針対性地引光、聘用一llL寺

取或兼取的高水平寺家学者。有汁支1地汗地一llL国 家升放大学教学

名りT。 か大力度重点培界一批仇秀中青年教りT。

一―浚立“特定人群教育支持汁支1"。 +1定相美IEA策 ,か大変費

投入,重 点支持、推辻新型声立二人、新型取立水民、部吹士官、

残疾人等教育培ツ1工作。

(二)亦学姐奴体系

1.曰 林有追求

杓建社会片た参与、主体多元多祥、共建共治、升放性的赤学

俎鉄体系,杵大学亦在社会中,打造国家升放大学的核
`む
党争力。

強化升放亦学理念,堅持“共商、共建、共管、共享、共鼠"原 只1,

推逃亦学模式、管理模式改革与奄1新 ,形成“銃一品牌、銃一林准、

銃一平合、統一管理、銃一汗介"的 赤学共同体。推邊大学lll渭友晨

わ文化建没。友拝亦学俎鉄体系仇勢,推逃教育精准扶貪,履行大

学社会責任。

2.政策有挙措

実施“亦学俎鉄体系建浚工程"。

一一浚立“恙部能力建浚十支1"。 強化以能力建没力核
`む

的内涵

建没,邊一歩明碗′感部定位与取責,改革管理方式,提升管理能力;

科学浚畳管理机杓,坑等+1河亦学、管理、教学、科研、服弁等各

項規章tll度 ;完善千部管理利地人用人+1度 ,改革人事薪酬十J度 ,



探索建没以理事会、校券委員会、教取工代表大会、学木委員会、

学位汗定委員会、反量保江委員会等力主体的内部治理架杓。

一―没立“分部能力提升汁支1"。 仝面落実 《国家升放大学美子

推逃亦学俎鉄体系建没的意見》。通辻政策和経費支持,着力提升

分部を立定没、学刀資源建没
～

区域銃箸管理能力。推功分部与恙

部、分部均分部え目的教りTわ千部交流。か張所属区域亦学俎鉄体

系的教りT仄仁建浚工作。

一―浚立“学院
～

学コ中Iむ 建没汁支1"。 均分部共同tll定地方学

院、行 (企 )立学院、寺11学 院、実詮学院及学コ中Iむ 的浚畳、建

浚萄汗借林准。重点建没一批特色鮮明、品廣突出的示苑性学院和

学コ中心。

一―没立“教育精准扶貪十支1"。 以国家扶貪、脱貪IEX策力指早,

友拝亦学俎鉄体系仇勢わ信息化仇勢,以革命老区和K征沿銭地区

力重点,有針対性地逍捧一オ}ヒ 貪困芸升晨教育扶貪工作。

一―浚立“新橿西蔵わ末北地区蠅程教育支持汁支1"。 落実国家

援程援蔵利末北振米IEl美文件精神,邁辻体系咲功、寺項援建、そ

立深程建浚等方式,推功新握、西蔵和末北地区的近程教育友晨 ,

提升人オ培赤水平わ力区域径済社会友晨服外的能力。

一―浚立“大学文化建浚十支1"。 か張片播屯祝大学系銃文化的

侍承有奄1新 ,建浚国家汗放大学的共同体文化、互咲回文化
～

冬身

学コ文化。践行“敬学片恵、有教元美"校ツ|,升晨キ富多彩的文体

活動,形成伐良的校凩、教凩
～

学凩。



(二)教育信。ま化

1。 曰林有追求

碗立“回箸張校"哉 略,仝面推辻“互咲図+"大学定浚,形成萄

国家升放大学亦学形式、特点相近泣的智慧校園,打造国家升放大

学在技木与教育深度融合、教育信息化引頷教育現代化上的亦学特

色,提升教育教学水平、人オ培赤反量和亦学数益。基本定成支禅

教学、科研、管理、学コ支持わ社会服外的現代近程升放教育云平

合,Cl新 以深程力中
`む

的数字化学コ資源定没、集衆わ推送的工作

机tll。

2。政策与挙措

実施“教育信′悪化推邊工程"。

一―浚立“智慧国升定浚汁曳1"。 搭建集教学、科研、管理、学

可支持和社会服券等千一体,互咲互理的近程升放教育云平合。研

友辻泣移功互咲回友晨わ移功学可、管理走勢的移功平合。か張云

教室等基拙性浚施建浚及泣用模式探索。か大力度推辻数字学刀技

木集成与泣用工程研究中′む、大数据分析中Jむ 、学コ行力分析中
`む

わ技木研友与平合近集中Jむ建浚。

一一浚立“数字化学刀資源建浚廿曳1"。 以保程力中
`む
,仝面推

逃基千回路的学厠与♯学房教育学コ資源建浚。改革資源建浚与泣

用模式,建立回箸学刀深程研友、管理与推送中
`い

。か大力度、か

大投入、か快速度,推逹五分舎保程、適沢深程、そ題性深程建浚。

探索多元多祥主体共建共享数字化学コ資源的机キ1均 模式。推逃基



千虚似現実技本的実詮深程和ケ真実詮室建浚。完善数字圏ギ乍姿

源集衆和服券机十1。

(四 )学分槙行

1.曰 林与追求

仝面推光学分彼行建浚,か速形成有数泣用模式,力 国家汗放

大学教育教学改革和終身学可“立交杯雙 没友拝杯梁利俎帯作用。

健仝学分匁行tll度体系,カロ張学分銀行基拙建没,推邊学分銀行泣

用模式探索和近菅机tll唸J新 ,実現各炎学刀成果的汰江、釈累与特

換,促光学所教育萄♯学月教育的洵Ii■衛接。

2.政策有挙措

実施“学分録行建没工程"。

一―没立“学分匁行基砧建浚サ支1"。 仝面升晨国家汗放大学学

分銀行的tll度枢架、近行机+1建浚,重点推邊汰江林准和鶉換規只1

建没。推理学分銀行信息子合、服弁林准、流程規茫和仄仁建浚。

推功学分銀行込菅的信息化、智能化,席 功社会化服券拭点。俎建

学分録行建没管理委員会、廣量委員会わ林准委員会。

一―浚立“学分銀行泣用推片汁支1"。 推功国家升放大学学分匁

行有行立企立、社区、社会教育培ツ1机杓、高等学校、取立学校等

合作,成立学分互汰咲盟,推辻林准皮用、資源共享有学分互決。

推邊′も部、分中′む、汰江点的学分銀行汰iIE体系建浚,服券子学コ

成果汰江、私累与鶉換。実現学分銀行敗片注冊恙量突破 100o万今。



(二)教育教学研究

1.曰 林有追求

改革奄1新教育教学研究机+1,か 張研究困陳
～
科研平合定浚 ,

打造国内一流、世界知名的近程升放教育研究的基地わ高地。か張

把握教育友晨和人オ成K規律,升晨富有国家升放大学特色的教育

教学研究,以 tll釣 友晨、事美仝局、各受美注的重大体+1机 tll同 題

力核Jむ 升晨研究。以能否支淳学校事立友晨、頷早決策、改革定浚、

典奇宣借等力林准,汗介研究成果介値。不断恙錆提煉典型実践径

お,推逃理介研究均実践成果鶉化力大学+1度
～
教育教学没汁。

2。政策有挙措

実施“近程升放教育研究工程"。

_一浚立“世界近程汗放教育友晨研究汁曳1"。 深入升晨世界近

程升放教育的灰史、現実、IEX策 、走向研究,升放大学友展模式、

現状わ走勢研究。片た升晨在銭教育、冬身教育、近程教育等理合、

実践及重大事件研究。出版中英文世界升放大学研究丞ギ。

_―浚立“中国逃程升放教育友晨研究汁支1"。 か張中国近程升

放教育的灰史、現実、政策、走向研究。曰統片播屯祝大学系銃装

型わ升放大学建浚,か張基拙理奇、体llltttll、 培赤模式、教学内

容、保程体系的改革奄1新研究。友布中国近程升放教育年度報告。

_一浚立“哉略央策与規支1智 庫定浚廿支1"。 以浚立保題、委托

研究等方式,吸 1史整合国内外相美智力資源,建咸学校哉略規支1、

次革友晨和重大同題的研究盗洵、央策支禅
～
高端智岸。推邊鰊合



交又科研平合建没,以重大同題研究力核′む須建跨学科、跨頷域、
校内タト寺家結合的新型研究囲眺。

(六)非学万教育

1。 日林々追求

近泣埜済社会友晨的新走勢,満足社会成長多祥化、今性化学
刀需求,完善♯学所教育培ツ1机 tll,探索♯学房教育友晨模式,亦
好老年教育、社区教育、取立培ツ1等特色品牌,提升服券社会的能
力和水平。

2.政策有挙措

実施“♯学所教育推邊ェ程"。

実国家 《老年                募,建没老
年健康芝木教育体詮基地,推邊赤老成立人員人オ培赤,Cl新汗晨
老年人特色服券項目。建没好“中国老年教育口",建浚富有特色的
老年人学コ資源。

――浚立“社区学刀促瑳汁支|"。 友拝教育部社区教育研究培ツ|

中
`む
作用,有地方政府、城多社区等合作建没国家升放大学社区教

譲 詮中は面 万 可:実歴 ,

求的社区教育資源,ヵ口大社区教
育資源的推片寺泣用力度。

一―没立“♯学所教育培ッ1拓晨汁支1"。 有社会各方片た合作 ,

升晨富有特色的各美取立培ッ|、 蘭位培ツ|、 江ゃ教育等♯学炉教育

健仝_21鉄机杓,探索与社会各方
落



培ツ1項 目,重点倣好水民工学厠均能力提升行功汁支1、 中小学教りT

“国培汁支1"、 精彩人生女性冬身学刀廿支1等項目,か張国家貌寺立

技本人員継象教育基地建浚。

(七 )国 障え流与合作

1.目 林有追求

立足千提升中国升放大学在国豚坦程升放教育界中的地位,多

措井挙,推功国昧交流均合作辺上新合隣,不断提升交流尿次,拓

完合作頷域,服外“一帯一路"国 家哉略実施,探索沢活国豚教育有

中学文化借播新模式,推片回路子L子学院,推功国家升放大学的国

豚影噛力
～

国豚党争力呈著提升,深度融入世界教育改革友晨潮流。

2.政策与挙措

実施“国豚交流与合作工程"。

一一没立“国昧交流促邊十支1"。 か張与国外升放大学交流,推

邊教取貝工互聘,釈板派出人員赴国外研修労学。か張国膵高端31

智工作,秋板邊清国隊知名寺家学者来校琲学、労学,担任を取或

兼駅教りT。 輸出仇廣深程資源,引 逃国膵仇廣教育深程資源,推逃

保程学分互汰。申か高晨次国豚学木会洪,提升国家汗放大学的学

木地位和国豚影噛力。

一―没立“国豚合作提升十支1"。 私板参与咲合国教科文俎鉄的

相美活功,在国昧近程教育理事会、工洲升放大学協会等国膵俎鉄

中友拝重要作用,提升中国升放大学的整体形象。与“一帯一路"沿

銭国家合作建浚国家升放大学海外学院。私板升晨国際合作研究。



一―浚立叡 活国昧教育 2.0汁支1"。 か張沢悟国昧教育資源利りT

姿培赤基地建浚,研友高水千囲箸学コ平合,力其他子L子学院提供

沢活国昧教育技木支禅均服券。亦好密歌根州立大学子L子学院,推

逃図箸子L子学院建没友晨。探索海外学生来年済学、留学新模式。

四、保障措施

(―)か張象奴額子

建立規支1落実“一把手"責任制,成立学校改革建浚“十二五"規

女1工作頷早小俎,久 責“十二五"規災1(筒称“規支1")的 恙体頷早、

銃等llT凋 、系統推逃、督促落実。成立学校規支1工程実施管理亦/Ak

室 (筒称“工程亦"),銃一俎鉄実施規女1,負 責各項工程汁支1的任

券管理、邊度管理、姪費管理、督査督亦以及俎鉄升晨規支1相 美重

大同題寺題研究,配各寺以人員,完善工作机制,切実保障重大工

程有妓推逃。

(二)住全実施れ制

恙部各部11～各分部、学院要格規支1逃行任券分解,落実至1年

度工作和日常工作中,明碗責任人、任券ギ、路銭圏、叶同表,形

成任券借・in_机 tll,碗 保責任Fll位 、任券落地。学校工程亦牽共推逃

規支1的 実施,′こ部各部 1可 わ各分部、学院要定期向工程亦扱送規支1

実施逃展扱告;工程亦及叶涯′こ井向学校改革建浚規支1工作頷早小

俎扱告。菅造規支1実施工作良好気曰,学 コ宣沸、実叶扱道規災1実

施的新径お、新邊晨。

ヽ



(二)保江経費投入

釆取多稗方式箸措径費,切実保障規支1仝面実施所需的径費投

入。規女1姿費投入恙額預算 15化元。恙部要科学沿江,銃等淑1算各

工程汁支1所需姿費,井杵埜費預算納入学校恙体径費預算,接年度

汁支1有序実施。各分部、学院要配套相美姪費,保障規災1在本分部、

学院的実施。か張埜費使用監控,実行“リヨロ管理、独立萩算、寺款

寺用、決算公升",か張常汁監督利凩隆防控。

(四 )完善政策支持

研究完善渉及規支1実施的相美tll度。支持鼓励各分部、学院結

合自身実昧tll定相美実施如ス1。 建没規支1管理信息平合,強化規支1

実施的功恣管理、実叶眼踪利信息釆集。健仝督査仄仁,建立規支1

実施的督査、監控和澤借机制。tll定規茂1実施責任考核亦法,明碗

失冬机tll利 激励机制,杵考核結果均鏡妓考汗、地伐汗仇、千部任

用わ資源配畳等工作桂鈎。

抄 扱:教育部李晩笙副部長,取立教育均成人教育司、IEX策法規

司、友晨規女1司 、宗合茨革司、人事司、財券司、高等教

育司、科学技木司、高校学生司、学位管理有研究生教育

司、国豚合作均交流司

抄 送:邦克明、周近清、徐輝、朱永新、仲乗林、濯振元、

淡松年、高世埼、三適派、王一兵、季明明


